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POSTANOWIENIE
O ODMOWIE WSZCZECIA

POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO
W SPRAWIE O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Na podstawie art. 97 ust. 1 oraz art. 100 ust. 1 w zwigzku z art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013r. poz. 168);

po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych na podstawie zawiadomienia z dnia
21 grudnia 2015r. (wptyw: 30.12.2015) o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w Zwigzku Gmin ,,Wierzyca”
w Starogardzie Gdanskim, zlozonego przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Gmin ,,Wierzyca”

odmawiam wszczecia postepowania wyjasniajacego

w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajacego na zaciggnigciu bez
upowaznienia — okreslonego planem finansowym, tj. Wieloletnia Prognoza Finansowa na
lata: 2015 — 2018 oraz uchwala budzetowg Zgromadzenia Zwigzku nr XIV/57/2014 na rok
2015 — zobowigzan wynikajacych z zawartych w dniach: 14 listopada 2014r., 121 17 i 22
grudnia 2014r. 10 umoéw, ktoérych przedmiotem byl odbiér odpadéw komunalnych
z nieruchomos$ci polozonych na terenie gmin wchodzacych w sklad Zwigzku Gmin
., Wierzyca” oraz z podpisanego w dniu 22 grudnia 2014r. aneksu nr 2/2014 do umowy z dnia
30 lipca 2013r. w sprawie zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gmin
wchodzacych w sklad Zwigzku Gmin ,,Wierzyca”, co miato naruszy¢ art. 46 ust. 1 i art. 261
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r.
poz. 885 z pézn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 69 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016r. poz. 446), co mialo wyczerpaé
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 15 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — z uwagi na brak
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

UZASADNIENIE

Rzecznik dyscypliny finansow publicznych, wlasciwy dla Regionalnej Komisji
Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Gdansku zostal zawiadomiony o naruszeniach dyscypliny finanséw
publicznych okreslonych w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w Zwigzku Gmin ,Wierzyca” w Starogardzie Gdanskim.
Zawiadomienie ztozyl Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Gmin ,,Wierzyca™.
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7 zebranego w czasie postepowania sprawdzajacego materialu dowodowego wynika
nastepujacy stan faktyczny. Po przeprowadzeniu postgpowan przetargowych jednostka
w dniach: 14 listopada i 17 grudnia 2014r. zawarta 10 uméw, ktoérych przedmiotem byl
odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci polozonych na terenie gmin wchodzacych
w sklad Zwiazku Gmin ,,Wierzyca”. Zobowigzania z nich wynikajace w czgsci obcigzajace;j
budzet 2015r. wyniosty 21.362.795.89 zi, a plan finansowy § 4300 — Zakup ustug
pozostalych (ktéra to podziatka klasyfikacji dotyczy tego rodzaju wydatkow) w przyjetym na
2015 rok wynosit w w/w dniach 27.988.875.13 z.

Ponadto, w dniu 22 grudnia 2014r. jednostka podpisala z Zakladem Utylizacji
Odpadéw Komunalnych ,.Stary Las™ sp. z o.0. aneks nr 2/2014 do umowy z dnia 30 lipca
2013r. w sprawie zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gmin wchodzacych
w sklad Zwiazku Gmin ,,Wierzyca”, ktérego przedmiotem bylo przedtuzenie obowigzywania
w/w umowy na okres od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia 30 czerwca 2015r. Zobowigzania
z niej wynikajace w wysokosci 6.550.000 zt obciazyly w/iw § 4300 — Zakup ustug
pozostalych planu finansowego jednostki na 2015r. i po zsumowaniu z opisanymi wyzej
zobowiazaniami wynikajagcymi z 10 uméw na odbiér odpadéw komunalnych wyniosty
lacznie 27.912.795.89 zt — zatem miescily si¢ w granicy planu wynoszacego
27.988.875.13 zl.

Nastepnie, w dniu 1 lipca 2015r. podpisano z Zakladem Utylizacji Odpadow
Komunalnych ,,Stary Las” sp. z 0.0. kolejny aneks (nr 3) do umowy z dnia 30 lipca 2013r.
w sprawie zagospodarowania odpadow komunalnych, mocg ktérego przediuzono
obowigzywanie w/w umowy na okres od dnia 1 lipca 2015r. do dnia 31 sierpnia 2015r.
Zobowiazania z niej wynikajace w wysokosci 3.717.234 zt obciazylty w/w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych planu finansowego jednostki na 2015r. i po zsumowaniu z opisanymi
wyzej zobowigzaniami wynikajacymi z 10 uméw na odbiér odpadéw komunalnych wyniosty
lacznie oraz aneksem nr 2 dot. zagospodarowania odpadow komunalnych wyniosty facznie
31.630.029.89 zl. Przed zaciagnieciem w/w zobowiazania uchwalg Zgromadzenia Zwigzku
nr 11I/13/2015 z dnia 26 marca 2015r. zwigkszono plan finansowy § 4300 do kwoty
36.130.520 zI. Zatem zobowigzanie wynikajace z aneksu nr 3 z dnia 1 lipca 2015r. (po
odjeciu zaangazowania dot. innych uméw optacanych z § 4300 wg stanu na dzien 1 lipca
2015r. wynoszacego 855.276,62 zI) miescilo si¢ w granicach planu w/w podziatki
klasyfikacji budzetowej.

W dniach: 28 sierpnia, 28 wrzesnia i 29 pazdziernika 2015r. ponownie podpisano
z Zakladem Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,.Stary Las™ sp. z 0.0. kolejne aneksy (0 nr 4,
5 i 6) do umowy z dnia 30 lipca 2013r.w sprawie zagospodarowania odpadoéw komunalnych,
moca ktorych przedtuzano obowigzywanie w/w umowy na okresy (odpowiednio):

—  od dnia 1 wrzeénia do dnia 30 wrzesnia 2015r. — zobowiazania z niego wynikajace w
wysokosci 1.250.000 zi obciazyty § 4300 — Zakup ustug pozostalych planu
finansowego jednostki na 2015r. i — po zsumowaniu z opisanymi wyzej
zobowiazaniami na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych — wyniosty
lacznie 32.880.029.89 zl. Po dodaniu zaangazowania dot. innych umow optacanych
z § 4300 wg stanu na dzien 28 sierpnia 2015r. wynoszacego 855.626,84 zi
zobowiazania te miescily si¢ w granicach planu w/w podziatki klasyfikacji budzetowej
wynoszacego 36.130.520 zi.

—  od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2015r. — zobowigzania z niego
wynikajace w wysokosci 1.250.000 zt obciazyly § 4300 — Zakup uslug pozostalych
planu finansowego jednostki na 2015r. i — po zsumowaniu z opisanymi wyzej
zobowiazaniami na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych — wyniosty
lacznie 34.130.029.89 zI. Po dodaniu zaangazowania dot. innych umow optacanych
z § 4300 wg stanu na dzien 28 wrzesnia 2015r. wynoszacego 862.727,84 zt
zobowiazania te miescily si¢ w granicach planu w/w podziatki klasyfikacji budzetowej




wynoszacego (po zwiekszeniu uchwala Zarzadu Zwigzku nr 9/2015 z dnia 28 wrzesnia

2015r.) 36.175.520 zt.

—  od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada 2015r. — zobowiazania z niego wynikajace
w wysokosci 1.200.000 zt obcigzylty § 4300 — Zakup ustug pozostalych planu
finansowego jednostki na 2015r. i — po zsumowaniu z opisanymi Wwyzej
zobowigzaniami na odbior i zagospodarowanie odpadéow komunalnych — wyniosty
tacznie 35.330.029.89 zi. Po dodaniu zaangazowania dot. innych umoéw oplacanych
z § 4300 wg stanu na dzien 29 pazdziernika 2015r. wynoszacego 845.551,48 zi
zobowigzania te przekroczyly granice planu w/w podziatki klasyfikacji budzetowe;j
wynoszgcego 36.130.520 zt 0 67,37 zl.

Rzecznik ponadto poddal analizie skutki finansowe zawarcia w dniach: 14 listopada
i 17 grudnia 2014r. 10 umoéw, ktorych przedmiotem byl odbiér odpadow komunalnych
z nieruchomos$ci potozonych na terenie gmin wchodzacych w sklad Zwigzku Gmin
. Wierzyca” jakie wywolaly w kontekscie zakresu upowaznien wynikajacych z przyjetej
uchwala Zgromadzenia Zwigzku nr XIV/56/2014 z dnia 20 listopada 2014r. Wieloletniej
prognozy finansowej dla Zwigzku Gmin Wierzyca na lata: 2015 — 2018.

Ot6z na lata: 2015 — 2018 plan wydatkéw biezacych (po ich pomniejszeniu o wydatki
przeznaczone na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane) przeznaczonych na pokrycie
zobowigzan wynikajacych z w/w uméw wynosit:

- 2015r.—29.180.000 z} (30.570.000 zt- 1.390.000 z1),

- 2016r.—29.864.530 zt (31.321.250 z}- 1.456.720 z1),

—  2017r.—29.873.358 zt (31.400.000 z- 1.526.642 z1),

—  2018r.—30.502.712 z (32.095.000 z- 1.592.288 z1).

Natomiast kwoty zobowiazan wynikajacych z zawarcia w/w 10 uméw obcigzajacych
poszczegolne lata wyniosty:

- 2015r. — 21.362.795.,89 zi, (27.912.795.89 z1 po uwzglednieniu aneksu nr 2/2014 z dnia
22 grudnia 2014r.)

—  2016r.—24.096.081,30 zl,

- 2017r.—24.355.309,52 z1,

—  2018r.—20.437.853,45 z1.

7 powyzszego wynika, ze zaciagnigte zobowigzania miescily si¢ w granicach
finansowych okreslonych przez Wieloletnia prognoza finansowa dla Zwigzku Gmin
Wierzyca na lata: 2015 — 2018. W tym zakresie stwierdzono zatem brak znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonej w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Twierdzenie zawiadamiajgcego, ze zostala ona znacznie przekroczona wynika z faktu
zaliczenia przez niego do kwoty zaciagnigtych zobowiazan szacunkowych kwot
przewidzianych na pokrycie kosztéw zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
komunalnych przez Zaklad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,,Stary Las” sp. z 0.0. Koszty
te jednak nie wynikaty z zaciagnigtych zobowigzan, bowiem z w/w podmiotem nie zawarto
umowy wieloletniej, lecz jedynie podpisano aneks dotyczacy okresu od dnia 1 stycznia do
dnia 30 czerwca 2015r. (a nastgpnie sukcesywnie w/w umowe przedluzano kolejnymi
aneksami po uprzednim zwigkszeniu planu finansowego).

Jedyna stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczy =zatem zaciggnigcia w dniu
29 pazdziernika 2015r. zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajacego
z planu finansowego na 2015r. w § 4300 o kwotg 67.37 zi.

W tym zakresie ma zastosowanie art. 26 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z ktérym nie stanowi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5 - 16, ktérego
przedmiotem s s$rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo,
a w przypadku wiecej niz jednego dzialania lub zaniechania - lgcznie w roku budzetowym,
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kwoty minimalnej. Poprzez kwot¢ minimalng — zgodnie z art. 26 ust. 3 cyt. ustawy — rozumie
sic kwote przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015r.
poz. 111), tj. aktualnie: 2.917.14 zI.

Zwazywszy, ze kwota érodkéw finansowych bedacych przedmiotem nieprawidlowosci
nie przekracza wskazanej wyzej kwoty minimalnej, nalezy stwierdzi¢, ze rozmiar tej
nieprawidlowosci pozwala zastosowaé dobrodziejstwo przywolanego przepisu art. 26 ust. 1
cyt. ustawy i uznaé, ze w przedmiotowym czynie brak znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze postanowienie zawiadamiajacemu, zgodnie z art.101 ust.] w zwiazku
z art. 138 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
stuzy zazalenie do Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych w terminie
14 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem rzecznika, ktry postanowienie wydat.

Otrzymuja:
1. Zawiadamiajacy,
2. ala



