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\( Gdansk, dnia 25 kwietnia 2016 r.

Sygn. akt: SKO Gd/1750/14
DECYZJA /f

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Gdansku
w skladzie: IWIA7ry cany
1) Przewodniczacy - Katarzyna Miklaszewska (spr.)
2) Czlonkowie: - Adam Dobrowolski
3) - Mikotaj Pullo
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na posiedzeniu w dniu 25.04.2016 r. po rozpoznaniu odwolania od decyzji Zarzadu
Zwigzku Gmin Wierzyca z siedziba w Starogardzie Gdanskim z dnia 29.01.2015 r. znak DF-
GSK.3139.1.2014.AZ/6 w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
okres od dnia 01.07.2013 r. w kwocie 44 zl miesiecznie

na podstawie art. 233 § 1 pkt 2 lit. a/ ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.
613 ze zm.) w zw. z art. 6h, art. 6i pkt 1, art. 6j ust. 2, art. 6m ust. 1, art. 60 i art. 6q ust. 1 ustawy z dnia
13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 2650) oraz § 2 ust. 2 pkt 2
Uchwaly Nr 111/31/2013 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Wierzyca z dnia 29.03.2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z 2013 r. poz. 2150), § 2 ust. 2 pkt 2
Uchwaly Nr XIV/60/2014 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Wierzyca z dnia 20.11.2014 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z 2014 r. poz. 4320) oraz § 2
ust. 1 pkt 2 Uchwaty Nr 1/8/2015 Zgromadzenia Zwiagzku Gmin Wierzyca z dnia 10.02.2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i
ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z 2015 r. poz. 837)

orzeklo:

uchyli¢ decyzj¢ organu pierwszej instancji w czesci ustalajgcej okres, za ktéry obowiazuje oplata i orzec o
ustaleniu tego okresu od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 wrze$nia 2015 r.

Uzasadnienie:

Decyzja z dnia 29.01.2015 r. Zarzad Zwiazku Gmin Wierzyca okreslil
wladcicielowi nieruchomosci pol. w wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za okres od 1 lipca 2013 r. w kwocie 44 zi miesiecznie. Organ zastosowal stawke
przewidziang dla nieruchomoéci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy gminy.

W uzasadnieniu decyzji organ I instancji wskazal, ze zgodnie z art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwo$ci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac
pod uwage uzasadnione szacunki, w tym Srednia ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze. Organ 1 instancji ustalil, ze nie zlozyl
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W dniu 18.03.2014 r. organ

podatkowy wezwal wiasciciela nieruchomoéci do zlozenia stosowanej deklaracji i do zlozenia wyjasnien.
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Wezwanie zostalo odebrane w dniu 24.03.2014 r. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu organ I
instancji wszczal w dniu 26.11.2014 r. postepowanie w celu okreslenia w drodze decyzji wysokosci oplaty od
dnia 1 lipca 2013 r. W dniu 03.12.2014 r. zobowiazany zlozyl o$wiadczenie zawierajace informacje stuzace
okresleniu wysokosci oplaty, wskazujac, ze na nieruchomosci prowadzone jest jedno gospodarstwo domowe,
zamieszkuja 3 osoby, nieruchomo$¢ jest zabudowana domem jednorodzinnym, sposéb zbierania odpadow
okre$lono jako selektywny, kompostowanie odpadow ulegajacych biodegradacji mieszkancy prowadza we
wlasnym zakresie. Na podstawie danych zawartych w o$wiadczeniu zobowiazanego, stosujac przepisy prawa
miejscowego, organ I instancji ustalil, ze zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 Uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin
Wierzyca nr 111/31/2013 z dnia 29 marca 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o
okre$lonej pojemnosci miesigczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla zabudowy
jednorodzinnej od gospodarstwa wieloosobowego. jezeli odpady zbierane sa w sposéb selektywny, wynosi 44zl.

Od decyzji odwolal si¢ zarzucajac organowi I instancji naruszenie prawa
polegajace na wadliwym dokonaniu ustalen faktycznych. Wskazal, ze ztozyl deklaracj¢ o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami w dniu 14.06.2013 r. na stosownym druku DO-1, do odwolania dolaczyl kopie tej
deklaracji. Nieprawda jest, ze w o§wiadczeniu wskazal, iz odpady na nieruchomosci beda zbierane w sposob
selektywny. W decyzji zada sie oplat za gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére nigdy nie zostaty
wygenerowane przez skarzacego i ktorych Zwiazek Gmin Wierzyca nigdy nie odebrat z nieruchomosci. Zwiazek
nie dostarczy! tez pojemnika na odpady, bowiem skarzacy nigdy takiego pojemnika nie potrzebowal.

Rozpatrujac sprawe w wyniku wniesionego odwotania Kolegium zwazylo, co nastepuje.

’ jest wiascicielem nieruchomosci pol. w
zabudowanej budynkiem jednorodzinnym, w ktérym prowadzone jest gospodarstwo domowe skladajace si¢ z
trzech oséb (okolicznosci bezsporne).

Ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach stanowi w art. 6¢ ust. 1, ze gminy sa obowigzane
do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wiaécicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy. Zgodnie z art. 6h ustawy wiasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa wart. 6¢c, sa obowiazani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa polozone ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku
nieruchomosci, o ktérych mowa wart. 6¢c ust. 1 za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec (art. 6i ust. 1 pkt 1).

Zgodnie z art. 6] ust. 2 w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. I, rada gminy moze
uchwali¢ jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Takie
rozwiazanie przyjelo Zgromadzenie Zwiazku Gmin Wierzyca, dokonujac wyboru metody ustalenia optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaficy w
budynkach jednorodzinnych, okreslonej w art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, zgodnie z ktorym oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi stawke od
gospodarstwa domowego (§§ 1 aktow prawa miejscowego powolanych w postawie prawnej niniejszej decyzji).
Stawki oplat w okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 wrzesnia 2015 r. ustalone w przepisach §§ 2
powolanych w podstawie prawnej niniejszej decyzji Uchwal Zgromadzenia Zwiazku Gmin Wierzyca wynosity
miesiecznie 44 zi od gospodarstwa domowego wieloosobowego, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny. W przypadku, gdy odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny stawka wynosita 66 zi
miesiecznie od gospodarstwa domowego wieloosobowego. Stawki te ulegly zmianie od dnia 1 pazdziernika
2015 r. odpowiednio do 54 zt i 81 zt na mocy Uchwaty Nr VII/38/2015 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Wierzyca
z dnia 11.08.2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz.Urz. Woj. Pom. z
2015 r. poz. 2747).



Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ do wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14
dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt. burmistrz lub
prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
biorac pod uwage dostgpne dane wlasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, $rednia ilos¢
odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci okreslonej w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, obowiazuje do kofica
miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktérym nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej
oplaty (ust. 2). Po dorgczeniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, zlozenie deklaracji nie jest dopuszczalne, jezeli
nie nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej oplaty. w tym stawki oplaty (ust. 3).
Wiasciciel nieruchomosci wobec ktérego zostala wydana decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku zmiany
danych jest obowiazany do zlozenia deklaracji, dotyczy to réwniez przypadku zmiany stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 4).

Zgodnie z art. 6q ust. 1 w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez
zwiazek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore stanowia dochéd zwiazku
miedzygminnego - zarzadowi zwiazku miedzygminnego.

Z akt sprawy prowadzonych przez organ 1 instancji nie wynika, aby zlozyl
deklaracje, o ktorej mowa w art. 6m ust. 1 ustawy. Skarzacy dotaczyt do odwolania kopie wypelnionego w dniu
14 czerwca 2013 r. druku deklaracji DO-1, wprowadzonego przepisami prawa miejscowego. Na kopii tej nie
widnieje dowod zlozenia deklaracji (potwierdzenie zlozenia przez pracownika Zwiazku), skarzacy nie
przedstawil rowniez takiego dowodu. Jednak nawet jezeli przyja¢, ze skarzacy w istocie zlozy! druk deklaracji o
tresci takiej, jaka widnieje na kopii, to nalezy stwierdzi¢, ze deklaracja ta nie zostala wypemiona nalezycie i nie
zwiera wszystkich niezbednych danych stuzacych ustaleniu oplaty. Nalezy podkresli¢, ze deklaracja powinna
przede wszystkim zawiera¢ wskazanie oplaty, jaka wedlug prawa miejscowego zobowiazany jest uiszczaé
mieszkaniec gminy. Stosowna pozycja w czesci D druku deklaracji pn. ,Miesigczna kwota oplaty” nie zostala
wypehniona. . - nie wskazal takze w poz. 40 w dziale C1 deklaracji sposobu zbierania odpadéw jako
selektywnego lub zmieszanego, te pozycje pozostaly niewypelnione. Wypelniono natomiast poz. 41 dotyczaca
kompostowania odpadow ulegajacych biodegradacji. Jak wynika z przepisu art. 60 ust. 1 ustawy wlasciwy organ
ma kompetencje do wydania decyzji okre$lajacej wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
takze wtedy, gdy zlozona deklaracja ma braki, ktére nie pozwalaja na jednoznaczne ustalenie wysokosci
obowiazku w oplacie. takze w postgpowaniu poprzedzajacym wydanie tej decyzji nie
wskazal wszystkich danych niezbednych do okreslenia wysokosci zobowiazania w oplacie, a mianowicie nie
wskazal, jaki jest sposob zbierania odpadéw na jego nieruchomosci — selektywny lub zmieszany. Oba warianty
zostaly przez niego przekreslone na druku o$wiadczenia zlozonego w dniu 03.12.2014 r. W tej sytuacji organ I
instancji okreslit wysokos¢ oplaty przyjmujac, ze odpady na nieruchomosci sa zbierane w sposob selektywny,
poniewaz takie rozwiazanie jest dla strony korzystniejsze — stawka miesigczna oplaty jest w tym przypadku o 22
z nizsza niz w przypadku zbierania odpadéow w sposob zmieszany. Skoro zobowiazany nie chcial
wspéipracowac i w istocie odméwil wskazania sposobu zbierania odpadéw, to organ 1 instancji skorzystal z
uprawnien wskazanych w art. 60 ust. 1 ustawy. Wybor nizszej stawki jest korzystny dla strony, wobec czego



Kolegium nie kwestionuje rozwiazania przyjetego w decyzji. Skarzacy nie wykazal, ze odpady sa zbierane w
sposob zmieszany.

W toku postepowaniz zlozyl oswiadczenie, ze uwaza postepowanie za chybione, bowiem
odpady ulegajg biodegradacji i nie sa odbierane przez Zwiazek Gmin. Nalezy wyjasni¢ w tym miejscu, Ze
zaskarzona decyzja nie okresla oplat za kompostowanie odpadow biodegradowalnych, tylko za gospodarowanie
odpadami innymi niz biodegradowalne — odpadami komunalnymi. Nie jest mozliwe, aby gospodarstwo
domowe, w ktorym stale zamieszkuja trzy osoby, nie generowalo odpadéw komunalnych innych niz organiczne
i nadajace si¢ do kompostowania, w tym takich jak plastik, szklo, metal. Ustawa wprost w art. 6i ust. 1 pkt 1
wiaze obowiazek w oplacie z faktem zamieszkiwania, bowiem oczywistym jest, ze zamieszkiwanie i
prowadzenie tym samym gospodarstwa domowego generuje odpady komunalne. Obowiazek odbioru odpadow
spoczywa na gminie (zwigzku gmin), a na mieszkaficach gminy spoczywa obowiazek ponoszenia oplat za
gospodarowanie oplatami. Na istnienie tego obowiazku nie ma wplywu. czy mieszkancy dysponuja

odpowiednimi pojemnikami ma odpady.

Zaskarzona decyzja byta prawidlowa w dniu jej wydania. Z uwagi na wejscie w zycie w dniu 1
pazdziemmika 2015 r. nowych przepisow prawa miejscowego regulujacych wysokoé¢ stawki oplat za
gospodarowanie odpadami nalezy uzna¢, ze nastapila zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej
oplaty, o czym mowa w art. 60 ust. 4 ustawy, co wigze si¢ z koniecznoscia zlozenia nowej deklaracji przez
wiasciciela nieruchomosdci. Tym samym rozstrzygniecie w niniejszej sprawie nie moze obejmowaé okreslenia
wysokosci opfat po dniu 30 wrzes$nia 2015 r. w zmienionym stanie prawnym. Stawka w wysokosci 44 zl
miesigcznie, okreslona w tresci zaskarzonej decyzji, obowiazywala na terenie gmin tworzacych Zwiazek Gmin
Wierzyca od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 wrzesnia 2015 r. Powoduje to konieczno$¢ ustalenia konca okresu,
za jaki ma by¢ wnoszona oplata, na dziefi 30 wrzesnia 2015 r. Z tej przyczyny Kolegium orzekto jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Strona moze w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji zlozy¢ skarge do Wojewadzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku
(80-824 Gdansk, ul. Podwale Przedmiejskie 30). Skarga stuzy pod zarzutem niezgodnosci decyzji z prawem.

Podpisy Czlonkow Kolegium:

Otrzymuja:
1.

2. Zarzgd Zwiazku Gmin Wierzyca + AKTA
83-300 Starogard Gdanski, ul. Zblewska 18
3.ala



