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DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Gdansku ///

; £ LY "ERZYCA
w skladzie: 2016 -bs- § l.-ﬁ...f{:.h(:i
1. Przewodniczacy — Mikotaj Pullo ( spr.) Qo) &
2. Czlonkowie — Katarzyna Zegan-Brzeska ; , %FJ ‘2’@06
3. — Malgorzata Pacuszka potps ....... Pfu;:ﬂ;’
na posiedzeniu w dniu 29.02.2016 r., w sprawie odwolania v od decyzji

Zarzadu Zwiazku Gmin Wierzyca z dnia 08.04.2015 r., znak DF-GLU.3139.123.2014 w przedmiocie
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29.08. 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U
z 2015 ., poz. 613) oraz art. 6q ust. 2 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity Dz. U z 2013 r., poz. 1399) w zwiazku z uchwala Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Wierzyca Nr 11I/31/2013 z dnia 29.03.2013r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2013 r., poz. 2150) oraz uchwala
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Wierzyca Nr 1/15/2012 z dnia 07.12.2012 r., w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gmin uczestnikow Zwiazku Gmin Wierzyca, w zakresie
odpadoéw komunalnych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 2013 r., poz. 1505)

orzeka:
utrzyma¢ w mocy decyzje organu pierwszej instancji
UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 08.04.2015 r., znak DF-GLU.3139.123.2014 Zarzad Zwigzku Gmin Wierzyca
okreslit wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres od 2014-07-01 do 2014-
08-31 w kwocie 26 zl miesiecznie. dla nieruchomos$ci polozonej pod adresem:

— na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne.

Odwotanie od powyzszej decyzji wniesli wskazujac, ze nie zamieszkuja
na nieruchomosci, gdyz petni ona jedynie funkcje rekreacyjng, a takze na fakt ponoszenia catorocznej
oplaty w miejscu stalego pobytu, t.j. w

Rozpatrujgc sprawe Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Zgodnie z art. 6i
ust. 1 ustawy, obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: w
przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomoscei, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne) - za kazdy miesigc. w ktérym na danej nieruchomosci
powstaly odpady komunalne. Art. 6m ust. 1 ustawy stanowi, ze wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany
zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkafica lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 60 ust. 1
ustawy, w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent
miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac
pod uwage dostgpne dane wilasciwe dla wybranej przez rade gminy metody. a w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy.
srednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Art. 2



ust 1 pkt 4 ustawy wskazuje ponadto, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o wiascicielach nieruchomosci -
rozumie si¢ przez to takze wspolwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i
osoby posiadajagce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace
nieruchomoscia.

Jak wynika z akt sprawy, wlascicielem nieruchomosci bedgcej przedmiotem niniejszego
postgpowania jest . . ktorg Zarzad Zwigzku Gmin Wierzyca wezwal do zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od 2014-07-01. W odpowiedzi na powyzsze strona wskazala, ze niezlozenie deklaracji
wynikalo z braku zmiany danych dot. odpadéw na nieruchomosci, gdyz na nieruchomosci nie powstaja
odpady. W zalgczeniu zlozono deklaracjg, okreslajac oplatg za gospodarowanie odpadami na poziomie
0,00 z1. W wyniku wymiany kolejnych pism miedzy strong a organem administracji publicznej, wlasciciel
nieruchomosci wyjasnit ponadto, ze w okresie przebywania w domku letniskowym odpady biologiczne sg
kompostowane w usytuowanym na dzialce kompostowniku, a odpady szklane i plastikowe sa zbierane i
przechowywane lub usuwane w miejscu oplacenia wywozu, tj. w miejscu zamieszkania (_ t)

Whbrew zapatrywaniu skarzacych organ I instancji zakwalifikowal przedmiotowa nieruchomos¢,
jako niezamieszkalg (wykorzystywana jedynie na cele letniskowe). Nie zmienia to jednak faktu, ze
zgodnie z przywolanym wyzej przepisem, oplata za gospodarowanie odpadami nalezna jest gminie
rowniez w przypadku niezamieszkiwania na nieruchomosci mieszkancow, jesli powstajg na niej odpady.
Sporng kwestig w przedmiotowej sprawie jest wlasnie sposob rozumienia sformulowania ..nieruchomosé,
na ktérej powstaja odpady komunalne™.

W ocenie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, w kontekscie zebranego w sprawie
materialu dowodowego, na przedmiotowej nieruchomosci letniskowej powstajg odpady komunalne. Fakt
ten potwierdzila wiasciciel nieruchomosci, wskazujac, ze ..odpady biologiczne sa kompostowane w
usytuowanym na dzialce kompostowniku, a odpady szklane i plastikowe sg zbierane i przechowywane
lub usuwane w miejscu zamieszkania”. Tym samym na podstawie informacji -ztozonej przez strong
Jjednoznacznie wynika, ze w wyniku czasowego przebywania na nieruchomosci powstajg odpady. Tym
samym nalezy naliczy¢ oplate z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi, co Zarzad Zwiazku
Gmin Wierzyca uczynil, przyjmujac do obliczen stawki minimalne okreSlone w uchwale z dnia
13.05.2013 r., z uwzglednieniem kompostowania odpadow biologicznych przez strone, a takze biorac pod
uwage do porownania inne nieruchomosci letniskowe na terenie miejscowosci (na ktorych
odpady powstawaly w okresie od lipca do sierpnia). Ponadto strona blgdnie przyjmuje, ze skoro odpady
wywozone sa do innej gminy, to znaczy, ze nalezy uznaé, ze nie powstaja one na nieruchomosci
letniskowej. Niewlasciwe jest rowniez dodawanie do warunku stanowiacego podstawe naliczenia oplaty
w postaci faktu powstania odpadow na nieruchomosci nieustawowego sformulowania ,ktére nie moga
by¢ zutylizowane samodzielnie”. Ustawodawca nie zawart w przepisach ustawy takiego warunku, tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze bez znaczenia jest faktyczne miejsce utylizowania odpadow. Warunkiem
naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami na niezamieszkalej nieruchomosci jest wylacznie sam fakt
powstania na niej odpadow, co strona w pismach z wyjasnieniami potwierdzita. Wysokos$¢ oplaty wynika
z aktu prawa miejscowego (w/w uchwala rady). ktorego tres¢ wymyka sie kontroli orzekajacych
organéw. Oplata przyjeta zostala w minimalnej okreslonej tam wysokosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak wyze;j.

Strona moze w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji zlozy¢ skarge za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Gdansku (80-824 Gdansk, ul. Podwale
Przedmiejskie 30), do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Skarga stuzy wylacznie pod
zarzutem niezgodnosci decyzji z prawem.
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